Zptisob volby, pravomoci a postaveni prezidenta republiky: nazory
verejnosti versus Gstavni praxe
Daniel Kunstat

Postaveni hlavy statu ma v kazdém demokratickém systému specificky vyznam i
riznorodé mocenské a konstituéni ukotveni. Je instituciondlnim i symbolickym
vyjaddfenim suverenity statu, jeho ,jednoty v rlznosti® v kontextu pluralitni
demokracie. Koncepc¢ni resSeni jsou v ramci moderni demokratické Ustavnosti
velmi rozmanita: v nékterych statech je hlava statu pouze symbolem ustavnosti
a jeji pravomoci jsou bud' zcela formalni (Velka Britanie), nebo velmi omezené
(Spolkova republika Némecko, Rakousko). Za dané situace se zpravidla jiny
organ (premiér, kanclér) nez hlava statu stava rozhodujicim ustavnémocenskym
reprezentantem statu. Naproti tomu v jinych zemich symbolické a
ustavnémocenské vyjadreni Ustavnosti splyva v jedno - typickym modelem, kdy
hlava statu je symbolem jednoty statu a zaroven nesmirné Ustavné a mocensky
silnou instituci, je prezidentsky systém Spojenych statl (Blahoz, Balag, Klima:
91-104). V ustavni a politické praxi modernich demokracii tedy existuje pestra a
velmi variabilni Skala Ustavnich schémat, ktera osciluji na kontinuu mezi hlavou
statu coby suverénem exekutivy (prezidentsky systém) na jednom pélu a hlavou
statu, jiz prislusi prakticky vyhradné ceremonidlni role bez jakychkoliv
arbitrarnich funkci, na pélu opacném.

Prestoze je Ceska republika z Ustavnépravniho hlediska klasickou
parlamentni demokracii a nikoli prezidentskou (&i tzv. poloprezidentskou),
soucasné na bazi Ustavy priznava prezidentovi rozsahlou imunitu a vyznamna
prava (zejména silné jmenovaci pravomoci) prakticky vaé& vdem slozkam
mocenského systému. Prezident tedy rozhodné neni jen formaini hlavou statu a
pouze jeho formalnim reprezentantem. CR je tedy parlamentni republikou,
ovsem s vyznamnym postavenim prezidenta republiky, jenz je nepfimo
(parlamentem) volenym ustavnim cinitelem s velmi specifickym postavenim a
poslanim. Role prezidenta je koncipovana podle modelu parlamentni republiky,
z néhoz vychazi i systematické zarazeni Uradu prezidenta jako soucasti vykonné
moci!, nicméné je také orgdnem sui genesis, tedy jakymsi prostfednikem mezi
mocemi a pomocnikem pfi fesSeni krizovych situaci (Gerloch, Hfebejk, Zoubek:
305 - 306).

Konstrukci ¢eského parlamentniho rezimu odpovidd zplsob volby
prezidenta a jeho Ustavni postaveni. Prezident republiky (¢l. 54 - ¢&l. 66) je
hlavou statu volenou Parlamentem a neni mu z vykonu své funkce odpovédny a
tudiz jim odvolatelny. Jeho neodpovédnost z vykonu Uufadu je spojena
s nezbytnosti kontrasignace (predsedou vlady nebo jim povéreného clena viady)
jeho rozhodnuti. Relativné silna ustavni role Ceské hlavy statu ovsem vyplyva
také z jistych ,autokratickych® principll zakotvenych v Ustavé, kdy v né&kterych
oblastech neni vazan na jiny dustavni subjekt, tj. ke svym rozhodnutim
kontrasignaci nepotiebuje (jmenovani funkcionaid Ceské narodni banky?).
Neodvolatelnost prezidenta kombinovana s nékterymi nikoli nevyznamnymi
pravomocemi (pravo jmenovat vladu a za jistych okolnosti rozpoustét
poslaneckou snémovnu) je i kli¢ k pochopeni smyslu jeho zvlastni Ustavni a
politické role: mél by byt prostfednikem ¢&i garantem kontinuity statni moci, a
tudiz i predstavitelem identity a integrity statu, tedy urlitou konstantou
ustavniho a politického systému.

Obecné je tfeba konstatovat, Ze prezident jakoZto hlava statu je v nasem
ustavnim poradku institutem konvencnim, opirajicim se o silnou masarykovskou
tradici, pfimo spojenou se vznikem samostatného stidtu Cech( a Slovak{ v r.



1918. Funkce prezidenta je do dneénich dnl narodem tradi¢né& vnimana s Uctou a
neni pochyb, Ze jeho osobnost by méla byt - a takto je také vefejnym minénim
do znacné miry reflektovana - jistym prirozenym svornikem spolecnosti. V dané
souvislosti neni prekvapivé, ze prezident republiky je v polistopadovych dé&jinach
dlouhodobé& nejdivéryhodnéj&i Gstavni instituci (pro ilustraci pfipomefime, ze
v poslednim roce a pul hlavé statu pravidelné vyjadfuji dlvéru bezmala tfi
¢tvrtiny oslovenych obéand, graf 1).

Graf 1: DUvéra v prezidenta (v %)
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Uloha prezidenta pfi tvorbé a zachovavani politické stability, pfi komunikaci mezi
parlamentnimi politickymi stranami i pfi utvareni obcanské spolecnosti je
nezastupitelnd a zaroven mimoradnd, takze se dokonce v mnoha smeérech
vyrovna jeho Ustavnim pravomocem. Jeho pozice tak nezavisi pouze a vylucné
na Ustavnich ¢&lancich (& zplsobu jeho volby). I v podminkdch parlamentniho
rezimu dokdze prezident na zakladé politické situace v zemi (stranického
systému, rozlozeni politickych sil v parlamentu), historicko-spolecenskych
okolnosti, ale také osobnosti a charismatem, politickym talentem apod. vyrazné
ovlivnit své postaveni. Prezident tak muZe za urcité konstelace v ¢eském
politickém systému hrat dileZit&j&i roli, neZ jaka vyplyva z pouhé litery Ustavnich
&lanka.

Jaké maji cesti obCané predstavy o smyslu a parametrech Ustavniho a
politického postaveni prezidenta? A jak se tyto predstavy shoduji s literou
ustavy? Nejen na tyto otazky se pokusilo odpovédét Setreni Centra pro vyzkum
verejného minéni Sociologického uUstavu AV CR, které se ve svych vyzkumech
mimo jiné opakované obsirné vénuje nazorlm verfejnosti na postaveni prezidenta
v politickém systému Ceské republiky. Posledni Setfeni na dané téma bylo
v ramci kontinudlniho vyzkumu NasSe spolecnost 2005 uskutec¢néno v dubnu
letoSniho roku?.

Nejen v odbornych kruzich neutucha intenzivni debata na téma vhodnosti
stavajici pravni Upravy volby prezidenta, ktery je podle Ustavy (¢l. 58 Ustavy)
volen obéma komorami Parlamentu, a o pripadné moznosti prechodu k jeho
primé volbé. Stejné tak je nepretrzité zvazovana snaha o zpresnéni postaveni
prezidenta republiky, pokud jde o jeho vztah k ostatnim uUstavnim organdm,
zejména vladé. Prvnim a zdroven ve verejném diskurzu svrchované
frekventovanym tématem, které bylo sledovano, proto byly nazory respondentl
na to, jaky zplUsob volby prezidenta je podle jejich minéni nejvhodnéjsi pro
Ceskou republiku (tabulka 1).*



Tabulka 1: Kdo by mél volit prezidenta? (v %)

duben 2002 Unor 2004 duben 2005
parlament 20 16 23
Sirsi shromazdéni voliteld 12 11 11
vSichni volici 57 68 57
procenta ve sloupci, dopocet do 100 % tvori odpovédi ,nevi"

Zdroj: CVVM

Ziskana data naznaéuji, Ze nazory ¢eskych ob&ant do znaéné miry koliduji
se soucasnou pravni Upravou volby prezidenta. U verejnosti jako celku i u vSech
vyznamné zastoupenych dil¢ich sociodemografickych skupin populace je
nejastéjSim nazorem, ze prezidenta republiky by meéli volit vSichni voli¢i. Pro
pfimou volbu se celkem vyslovilo 57 % dotazanych. Necela &tvrtina respondentd
(23 %) povaZuje za nejvhodné&jsi stavajici zplsob volby prezidenta parlamentem,
11 % vidi jako optimalni volbu prostfednictvim né&jakého Siriho sboru volitell.
Ze srovnani s lonskym Setrenim vyplyva, Ze prfima volba ma v soucasné dobé
ponékud méné zastancd (v Gnoru 2004 $lo o 68 % respondentl). Naopak vzrostl
podil téch, ktefi se vyslovili pro Ustavné kodifikovanou volbu parlamentem (z 16
% v loriském roce na soucasnych 23 %).

Setfeni se dale zabyvalo tim, jaky typ osoby je podle minéni vefejnosti
nejvhodnéjsi pro vykon funkce prezidenta republiky (tabulka 2)°.

Tabulka 2: Osoba vhodna pro vykon funkce prezidenta (v %)
duben 2002 unor 2004 duben 2005

¢lovék mimo politiku 19 12 19
politik mimo strany 37 35 41
¢len strany 4 6 5
predseda strany 2 1 1
nezalezi na tom 32 41 30
procenta ve sloupci, dopocet do 100 % tvori odpovédi ,nevi"

Zdroj: CVVM

Vysledky ukazuji, Ze nejvétdi ¢&ast oblanl (41 %) povazuje za
nejvhodnéjsiho kandidata pro vykon funkce prezidenta republiky osobu stojici
mimo politické strany, pricemz asi pétina (19 %) dokonce preferuje clovéka,
ktery nikdy nebyl v politice. Stranického kandidata za optimalni variantu naopak
pokladd 6 % dotazanych, a to véetné 1 % téch, ktefi za nevhodnéjsi osobu
povazuji predsedu politické strany. Asi tretina (30 %) dotazanych vyjadrila
minéni, ze nesejde na tom, zda uchazec¢ o post prezidenta republiky je &i neni
spojen s nékterou politickou stranou.

Nasledujici ¢ast vyzkumu se zamérila na obecné postoje verejnosti k rozsahu
pravomoci prezidenta republiky (tabulka 3)°.



Tabulka 3: Pravomoci prezidenta by mély byt... (v %)

duben 2002 unor 2004 duben 2005
rozsireny 11 32 25
zachovany 41 52 56
zUuzeny 35 9 11
procenta ve sloupci, dopocet do 100 % tvofi odpovédi ,nevi"

Zdroj: CVVM

Z prehledu v tabulce je zfejmé, ze vice nez polovina dotazanych (56 %)
zastava nazor, ze by pravomoci prezidenta mély byt zachovany ve stavajicich
limitech. Presné &tvrtina respondentd se vyslovila pro rozsiteni prezidentskych
pravomoci, podle asi desetiny (11 %) oslovenych ob&ant by naopak mély byt
zUzeny. Bez zajimavosti jisté neni porovnani s loiskym Setfenim: mirné ubylo
zastancl rozdifeni pravomoci prezidenta (v lofiském roce dané stanovisko
zastavala bezmala tretina dotazanych, v soucasné dobé se jedna o Ctvrtinu).

Dale nas zajimalo, zda by se prezident podle minéni verejnosti mél vénovat spise
4 4 4 4 7 O wv. Vv a.vys 7 7
FeSeni konkrétnich problémd ¢&i obecné&jsim otdzkam’ (tabulka 4).

Tabulka 4: Jakym otazkam se ma prezident vénovat? (v %)

unor 2004  duben 2004
Mél by se trvale vénovat feseni konkrétnich otazek 42 41
Mél by se vénovat reSeni konkrétnich otazek, ale

. v Y, 34 36
jen ve vyjimecnych pripadech

Mél by se vénovat obecnéjsim otazkam moralky a 21 21
podobné

procenta ve sloupci, dopocet do 100 % tvofi odpovédi ,nevim"

Zdroj: CVVM

Nejvétsi podil respondentd (41 %) se domniva, Ze &esky prezident by se
mél vénovat Fedeni konkrétnich otdzek. Dal$i vice neZ tietina ob&and soudi, Ze by
se mél témito otdazkami zabyvat pouze ve vyjimecnych pripadech. Necela pétina
dotdazanych pak vyjadrila ndazor, Ze prezident se ma zabyvat predevsim
obecnéjsSimi otdzkami politické kultury, moralky a podobné.

Druha cCast Setfeni konkrétnéji reflektovala nazory ceské verejnosti na jednotlivé
Ustavni pravomoci prezidenta. Zjistovany byly nazory na postaveni prezidenta
vi¢i vlddé (viz tabulku 5) a na jeho roli pfi jejim jmenovani (tabulka 6), na
moznost rozpoustét Poslaneckou snémovnu a vypisovat nové volby (tabulka 7),
na existenci a podobu prava veta (tabulka 8), na roli prezidenta pfi jmenovani
soudcl Ustavniho soudu (tabulka 9) a na postaveni prezidenta v oblasti
zahrani¢ni politiky zemé (tabulka 10). Vsechny tabulky obsahuji srovnani
s vysledky predchozich vyzkumd.

Tabulka 5: Postaveni prezidenta viéi viadé® (v %)

duben unor duben 2005
2002 2004

nema vibec zasahovat do &innosti vlady 35 23 28

ma zasahovat v omezené mife do 49 61 56

¢innosti vlady
ma ridit vladu jako predseda 6 11 9




procenta ve sloupci, dopocet do 100 % tvofi odpovédi ,nevi"
Zdroj: CVVM

Tabulka 6: Role prezidenta pFi jmenovani viady® (v %)

duben 2002 duben 2005

jmenovat ministry podle vlastniho uvazeni 9 15
jmenovat ministry na doporuceni premiéra 64 61
nema ministry jmenovat 13 13
procenta ve sloupci, dopocet do 100 % tvori odpovédi ,nevi"

Zdroj: CVVM

Tabulka 7: Pravomoc prezidenta rozpustit PS a vypsat nové volby'° (v %)

duben 2002 duben 2005

nikdy ] 7 8
ve vyjimecénych pripadech vymezenych Ustavou 72 63
kdykoli to podle néj vyzaduje politicka situace 7 18
procenta ve sloupci, dopocet do 100 % tvofi odpovédi ,nevi"

Zdroj: CVVM

Tabulka 8: Pravo zamitnout parlamentem pFijaty zakon'! (v %)

duben 2002 duben 2005

ano, s konecnou platnosti 15 27
ano, s moznosti prehlasovani parlamentem 50 43
ne 14 17
procenta ve sloupci, dopocet do 100 % tvofi odpovédi ,nevi"

Zdroj: CVVM

Tabulka 9: Role prezidenta p¥Fi jmenovani soudcti Ustavniho soudu!? (v
%)

duben 2002 duben 2005

vSechny soudce sam 10 19
vSechny se souhlasem jiného Ustavniho cinitele 44 36
¢ast soudcd, zbytek jini Cinitelé 17 22
nema jmenovat soudce US 8 8
procenta ve sloupci, dopocet do 100 % tvofi odpovédi ,nevi"

Zdroj: CVWM

Tabulka 10: Postaveni prezidenta v zahraniéni politice zemé&*® (v %)

duben 2002 duben 2005

nema se angazovat 6 6
O v v v 7 4 7

muze se angazovat ve smeru udavanem viadou 65 54

a ministerstvem zahranici

ma aktivné vystupovat nezavisle na vladée 15 26

ma ridit zahranicni politiku 6 9

procenta ve sloupci, dopocet do 100 % tvofi odpovédi ,nevi"
Zdroj: CVVM



Podrobnéjsi analyza ukazala, ze konkrétni prezidentské pravomoci maji ve
vSech zkoumanych pripadech relativné vyssi podporu mezi dotazanymi, ktefi si
obecné& preji jejich rozsifovani, a mezi respondenty, ktefi chovaji divéru k osobé
soucasného prezidenta. Z hlediska politickych preferenci se castéji jedna o volice
ODSs.

Vedle nékterych jiz zminénych pravomoci, které souviseji s fungovanim a
povahou politického systému v CR, jsme se naposledy v unoru lonského roku
zajimali i o nazory ob&anl na ty pravomoci prezidenta, které souviseiji
s udélovdnim milosti & vyhlaovanim amnestii, se zmirfiovdnim trestd
odsouzenym a se zastavovanim soudniho Ffizeni proti obvinénym. V tomto
kontextu podotknéme, ze prezident disponuje podle Ustavy (¢l. 62) pravem -
bez kontrasignace - odpoustét a zmirnovat tresty ulozené soudem bud
v individualnich pfipadech (agraciace) nebo pravem odpoustét a zmirfiovat tresty
uloZené soudem plos$né, tj. ur¢itému okruhu pachatel( trestnych &ind (amnestie).
V neposledni fadé ma prezident pravo zahlazovat odsouzeni a pravo nafizovat,
aby se trestni stihani nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném
nepokracovalo (abolice)**.

Tabulka 11: ,Domnivate se, Ze prezident CR ma mit pravomoc...

udélit amnestii/milost zastavit soudni fizeni
odsouzenym osobam?" proti obvinénym?"
duben 2002  Unor 2004 duben 2002 anor 2004
ano, samostatné 25 46 12 22
ano, jen se souhlasem 57 43 36 33
ne 14 9 43 38
procenta ve sloupci, dopocet do 100 % tvofi odpovédi ,nevi"

Zdroj: CVVM

K pravomoci prezidenta udélit milost odsouzenym osobam se obcané
stavéli v naprosté vétsiné (89 %) priznive, i kdyZz neceld polovina z nich (43 %)
chtéla, aby tyto pravomoci byly podminény souhlasem dalsiho Ustavniho Cinitele.
K moznosti prezidenta zastavit probihajici soudni fizeni existovaly ponékud
silnéjsi vyhrady, i kdyz i zde podil souhlasicich alespori s podminénou formou
této pravomoci (55 %) prevazil nad témi, kdo to zcela odmitaji (38 %).

Obecné Ize konstatovat, e u sledovanych atributl se vefejné minéni
vétSinové shoduje s Ustavni Upravou postaveni a pravomoci prezidenta (ovSem s
podstatnou vyjimkou zplsobu jeho volby). ,Silného" prezidenta, ktery by byl
fakticky rozhodujicim prvkem vykonné moci (jmenoval by a fidil vladu podle
vlastniho uvazeni, ridil by zahrani¢ni politiku zemé) a ktery by mél velmi silnou
pozici i vG¢& moci zakonodarné (disponoval by pradvem kdykoli rozpustit
Poslaneckou snémovnu & pravem absolutniho veta vi& zakonUm pfijatym
parlamentem), si obCané preji jen sporadicky. Relativhé malou podporu ma i
vyluénd pravomoc prezidenta jmenovat soudce Ustavniho soudu®®.
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1 Ze systematického zar“‘azem’ funkce prezidenta jakozto soucasti moci vykonné plyne, ze Ustavnim
2 Nézory vefejnosti na pravomoc jmenovani guvernéra a ¢lend bankovni rady CNB jsou podrobné&ji
rozvedeny v poznamce €. 12.

3 Terénni Setfeni bylo realizovano 18. az 25. dubna 2005. Pocet respondentd byl 1060, dotazovan
byl reprezentativni vzorek obyvatelstva CR ve véku od 15 let na zakladé kvétniho vybéru.

4 Otézka: ,Ktery z b&zné& uzivanych zplsobl volby prezidenta je podle Vas nejvhodné&jsi? Volba
parlamentem, tj. poslanci a senatory sou¢asné&, volba &ir§im shromazdé&nim voliteld (napf. poslanci,
senatory a krajskymi zastupiteli), nebo volba vsemi volici?" y

5 Otazka: ,Jaky typ osoby je podle Vas nejvhodnéjéi pro vykonavani funkce prezidenta? Clovék,
ktery nikdy nebyl v politice, politik, ktery neni ¢lenem zadné strany, Clen politické strany, predseda
politické strany, nebo na tom nezalezi?"

5 Otazka: ,Myslite si, e by mély byt pravomoci prezidenta rozsifeny, ziZeny, nebo by mély z{stat

tak, jak je tomu nyni?"

7 Otazka: ,Ma podle Vas prezident republiky zasahovat do Fedeni konkrétnich problémd, nebo se
ma spiSe vénovat obecnéjsSim otazkam politické kultury, mordlky a podobné? Mél by se trvale
vénovat i Feseni konkrétnich otazek, mél by se jim vénovat, ale jen ve vyjimecnych pfipadech,
nebo by se mél vénovat obecnéjsim otazkam moralky a podobné?"

8 Otéazka: ,Jaké postaveni ma mit prezident vi&i vIad&? Prezident nemd zasahovat do cinnosti
vlady, prezident ma v omezené mife zasahovat do Cinnosti vlady, nebo prezident ma Fidit ¢innost
vlady a predsedat ji namisto premiéra?"

° Otazka: ,Jak ma podle Vas prezident jmenovat vladu? Ma jmenovat véechny ministry na zakladé
vlastniho uvazeni, ma jmenovat vsechny ministry na zakladé doporuceni budouciho premiéra, nebo
nema jmenovat ¢leny vlady?"

10 Otédzka: ,Za jakych okolnosti ma mit prezident pravomoc rozpustit Poslaneckou snémovnu a
vypsat nové volby? Nikdy, jen ve vyjimecnych pfipadech vymezenych Ustavou, nebo kdykoli sam
rozhodne, Ze to politicka situace vyzaduje?"

11 Otdzka: ,M3a mit prezident pravomoc odmitnout parlamentem ptijaty zakon (tzv. prévo veta)?
Ano, s konecnou platnosti, ano, ale parlament by mél mit moznost toto veto prehlasovat pocetné&jsi
vétsinou, nebo ne?"

12 Otazka: ,Jak ma podle Vés prezident jmenovat soudce Ustavniho soudu? M& jmenovat véechny
Ustavni soudce na zakladé vlastniho uvazeni, ma jmenovat vSechny Ustavni soudce se souhlasem
nékterého z vysokych Ustavnich ¢&initeld (napf. premiéra nebo predsedy nékteré z komor
parlamentu), ma jmenovat pouze &ast Ustavnich soudcl, napt. tietinu, zbytek by byl jmenovan
jinymi astavnimi ciniteli, nebo nema jmenovat soudce Ustavniho soudu?"

13 Otadzka: ,Jaké postaveni ma mit prezident v oblasti zahrani¢ni politiky? Prezident se nema
angaZovat v oblasti zahrani¢ni politiky, prezident se mize angaZovat v oblasti zahrani¢ni politiky,
ale nesmi prekracovat oficidlni smér, ktery udava vlada a ministerstvo zahranici, prezident ma
aktivné vystupovat v oblasti zahrani¢ni politiky nezavisle na vladé, nebo prezident ma Fidit ¢eskou
zahranicni politiku?"

14 Zejména pravo abolice je v laickych i odbornych kruzich teréem urdité kritiky. NékteFi pravni
teoretici se domnivaji, Ze toto pravo nema misto v demokratickém staté a povazuji ho za reziduum
z dob absolutnich monarchii (viz napf. J. Barak, K nékterym otazkam novelizace Ustavy Ceské
republiky, in: J. Kysela (ed.), Deset let Ustavy Ceské republiky, Praha 2003).

15 v getfeni v dubnu 2002 byly analogicky zjistovany také nazory verejnosti na pravomoci
prezidenta jmenovat ¢leny bankovni rady CNB. Pouze 6 % respondentu se domnivalo, Ze pre2|dent
by mél mit moznost jmenovat vSechny cleny bankovni rady sam, 36 % preferovalo jmenovani
véech &lenl se souhlasem premiéra, 19 % povaZovalo za nejlepél', aby jmenoval &ast &lend a
zbytek jini ustavni Cinitelé, 13 % by mu tuto pravomoc vibec neprisoudilo. (Otazka: ,Jak ma podle
Véas prezident jmenovat Cleny bankovni rady Ceské narodni banky? Ma& jmenovat vSechny ¢leny i
guvernéra na zakladé vlastniho uvazeni, ma jmenovat Cleny bankovni rady na zakladé svého
uvézeni a guvernéra CNB se souhlasem predsedy vlddy, ma jmenovat pouze ¢ast ¢lend, napf.
tfetinu, zbytek by byl jmenovan jinymi Ustavnimi Ciniteli, nebo nema jmenovat ¢leny bankovni
rady?")



